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第一節、籌劃興建辦公廳舍

一、環境檢測
( 一 ) 本署無自有辦公廳舍，目前借用金門地檢署四樓辦公，辦

公廳舍嚴重不足。

( 二 ) 金門與大陸近在咫尺，兩岸互動頻繁，工商日益繁榮，近

年來人口持續增長，基於便民考量，並著眼地區整體性之

發展，實有必要興建辦公廳舍。

( 三 ) 為因應金門、馬祖地區擴大小三通，未來工商業發展及人

口增長，提供民眾便利舒適之洽公環境，在軟、硬體設備

提升下，使司法服務品質提昇，工作效能更加精進。

( 四 ) 本計畫用地位於金門縣金城鎮民權路與民生路交叉口，為

金門縣行政及商業繁盛中心，且與金門地院、檢及金門高

分院現有辦公廳舍僅隔一條馬路，業務接洽連繫便利。

二、問題評析
( 一 ) 本計畫用地為洽撥福建省調查處位於金城市區舊有辦公廳

舍房地，舊有房舍為早期戰地政務時期委請部隊興建，格

局陳舊侷促，未能符合業務需求，亟需拆除重建澈底改

善。

( 二 ) 本署目前借用金門地檢署四樓辦公，未能符合國有財產法

管用合一之規定，且金門地檢署本身辦公廳舍亦不敷使

用，興建辦公廳舍適足以同時解決問題。

( 三 ) 隨著兩岸民眾互動日趨頻繁，金門馬祖地區擴大小三通之

實施，本署案件有逐年增加之趨勢，從 69 年度院檢分隸

時一年 7 件，到 79 年度 114 件，89 年度 622 件，至 99 年

度增加為 1,375 件，本署員工業務因之加重，辦公空間咸

感不足，改善辦公環境迫在眉睫。

籌
劃
興
建
辦
公
廳
舍

洪
建
銘

設
施
改
善



鑠法薪傳  537  金馬奔騰

大

事

紀

三、籌劃過程
本署於成立之初，原於臺北設置辦公處辦

公，檢察官由法務部及其前身司法行政部，核派

臺灣高等法院檢察署或調部辦事之檢察官兼任，

不蒞庭時在法務部或臺灣高等法院檢察署辦事。

81 年底金門馬祖地區終止戰地政務解除戒嚴，於

82 年 2 月份起，奉法務部指示遷回金門辦公，並

借用金門地檢署 4 樓做為辦公處所，同時保留台

北辦公處，作為檢察官每年數次赴連江 ( 即馬祖 )

開庭 ( 巡迴法庭 ) 連絡中轉，及因應本署檢察官

不在金門、連江蒞庭時，在法務部或台灣高等法

院檢察署辦事，在台北處理再議、上訴、其他案

件及法案研究之辦公處所，直至 97 年 8 月 1 日

奉法務部開會決議全面遷回金門辦公。

本署於 82 年遷回金門辦公後，隨即與金門

高分院洽請金門縣政府及縣議會協助，共同辦理

徵收及撥用位於金寧鄉寧安二劃字金寧中小學前

方土地，原擬依 84 年立法院附帶決議補正事項，

做為興建金門高分院檢、金門地院檢聯合司法大

廈預定地，惜院檢協調會均認為金門高地院檢同

仁皆以擬興建辦公廳舍之土地離市區太遠，民眾

洽公及上下班不便等由，議決暫緩遷建；又歷年

來復經陳報中長程計畫，因國家整體財政困難，

未獲行政院核准；復以監察院查復認以該土地經

久未能依照徵收計畫利用，係屬閒置土地，要求

限期處理。經考量院方已無使用需求，計畫及情

事變遷，謹得以依照國有財產法等相關規定，辦

理徹銷土地徵收及撥用事宜。
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案件量(件) 為謀因應，本署前檢察長林玲玉有感於借用

金門地檢署四樓辦公，因業務量之增加，空間日

益狹隘不足，遂於 97 年 7 月 4 日部長王清峰蒞

金視察法務機關時，報請協助撥用福建省調查處

位於民權路之舊有辦公房舍，經獲王部長允諾支

持，並於 97 年 10 月間陳報撥用計畫獲行政院核

准，將緊鄰金門地院檢辦公處所之福建省調查處

舊址撥用，做為本署辦公廳舍用地。本署原擬利

用該土地上舊有房舍整修使用，惜因該舊有房舍

為早期戰地政務時期委由軍方興建，格局侷促陳

舊，且未經申領建物使用執照，房屋結構尚待改

善，以符建築法令規範。

為避免建物閒置，本署檢察長邢泰釗隨即指

示，積極規劃舊建物之整修，有效活化再利用。

經委請建築師勘察建物現況評估，更由於補照困

難且所費不貲，遂指示做初步之整修及綠美化，

以活化再利用。並依照法務部既定之辦公廳舍自

有化政策，續行修正並陳報本署辦公廳舍興建計

畫，經轉陳層報行政院審核中。

本署興建辦公廳舍計畫，自 97 年 12 月份起，

即已陸續提報，迭經多次發回修正，或因計畫之

不夠周全完備，指示增訂綠建築規劃，或因預算

無法配合，要求利用都更活化資產，減經政府財

政負擔；或因要求檢討興建期程、使用面積過大

等等，不一而足。目前本署興建辦公廳舍計畫已

再度修訂，陳報法務部層轉行政院審核，預計於

105 年完工遷址，謹將計畫內容略述如以下節次。
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四、興建計畫內容
( 一 ) 計畫目標

1. 本署屬第五類高分檢署，依法院組織法第 74 條規定編制員額為 38 人至 73 人，配合精簡員額政策，

本署現有員額僅 13 人（含聘用人員 1 人及兼職人員 2 人），預估十年後編制員額為 16 人，謹

將本署員額預估分析表列如下：

               檢 察 署 類 別

職      稱

第 五 類

員 額

現 有

員 額 數

預 估 十 年 後

配 置 員 額 數
備    註

檢 察 長 1 1 1 本 署 屬 第 五 類 高 分

檢 署， 依 法 院 組 織

法第 74 條規定編制

員 額 為 38 人 至 73

人， 配 合 精 簡 員 額

政 策， 本 署 現 有 員

額僅 13 人（含聘用

人員 1 人及兼職人員

2 人），本署目前無

法 警 編 制， 乏 開 庭

及 機 關 安 全 維 護 人

力， 且 因 應 案 件 業

務 量 日 益 加 重， 為

維持機關業務運作，

實有必要適度增員，

預 估 十 年 後 編 制 員

額為 16 人。

主 任 檢 察 官 0-1 0 0

檢 察 官 3-6 1 1

檢 察 事 務 官 2-4 0 0

法 醫 師 1 0 0

檢 驗 員 1 0 0

書 記 官 長 1 1 1

一 二 三 等 書 記 官 5-10 3 3

人 事 室

主 任 1 1( 兼辦 ) 1

副 主 任 1 0 0

科 員 2-4 0 0

會 計 室
主 任 1 1( 兼辦 ) 1

書 記 官 1-3 1 1

統 計 室
主 任 1 0 0

書 記 官 1-3 0 0

資 訊 室

主 任 1 0 0

管 理 師 0-1 1( 聘用 ) 1

操 作 員 1-2 0 0

一 二 三 等 通 譯 1-3 0 0

法 警 長 1 0 0

法 警 8-16 0 3

錄 事 5-10 1 1

職 員 合 計 38-73 11 14

駕 駛 1 1

技 工 0 0

工 友 1 1

總 計 員 額 數 38-73 13 16
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2. 所需建築物面積 3,410 平方公尺

即：地下 1 層 700 平方公尺（避難及停車空間）

　　地上 5 層 2,710 平方公尺

　　共計 3,410 平方公尺

經謹慎規劃配置，足敷因應未來環境變遷、業務量及人員增加之需求。

( 二 ) 遷建說明：

1. 土地現況：

(1) 土地取得：

本案遷建用地，已奉行政院核准無償撥用法務部調查局位於金門縣金城鎮民權路 174 號舊

址，面積計 1,179.99 平方公尺。

(2) 土地面積：

計二筆總面積 1,179.99 平方公尺 ( 合 356.95 坪 )，詳下表列：

筆  數 地    段 地  號 面    積 土 地 區 分

一 金城鎮祥瑞段 221 1,132.49 ㎡ 機關用地

二 金城鎮祥瑞段 222 47.50 ㎡ 道路用地

(3) 權屬區分：本案遷建土地位於金門縣金城鎮民權路 174 號，

原福建省調查處廢舊房地，權屬「國有」，本署為「管理機

關」，管理持分「全部」，土地區分為「機關用地」。

2. 房屋建築：

新建辦公廳舍具前瞻性之考量，並已充分利用取得不易之

土地資源，本案建築用地面積 1,179.99 平方公尺（含道路用地

47.5 平方公尺不計入容積率）。

(1) 建築容積限制

即地上可建總樓板面積為：

1,132.49 ㎡ ×240%（容積率）＝ 2,717.97 ㎡

(2) 建築面積限制

即土地可建築遮蔽面積為：

1,132.49 ㎡ ×60%（建蔽率）＝ 679.49 ㎡，

(3) 預計規劃興建辦公大樓 : 地下 1 樓 700 平方公尺（地下室停車及避難空間，不計入容積率）、地

上 5 樓面積 2,710 平方公尺，總面積為 3,410 平方公尺，預計分三年施工建造完成。

(4) 停車位需求規劃

a. 參照建築技術規則建築設計施工編 §59 計算停車位需求

[(3410 ㎡ -300 ㎡ )÷150] ＝ 20 個 ( 小數點捨去 ) 估算之

b. 位於地下一樓，計如下列

32 ㎡ ×20 個＝ 640 ㎡（地下停車場需面積）

c. 另設地面室外無障礙停車位 2 個及機車停車位 12 個，不另列面積需求。

3. 預算來源 :

本計畫案經納入「法務部所屬機關辦公廳舍公共建設專案先期計畫案」，相關預算依循程序

籌編，按計畫進度分 4 年編列支應。
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( 三 ) 預期績效及實施期程：

1. 預期績效：

本案如奉上級核定辦理，將自 101 年 7 月起辦理規劃設計事宜。預計 104 年 8 月興建完成，

落成啟用後，可改善目前辦公廳舍不足之擁擠情況，充實辦公室各項必要設備，提高辦案品質、

工作效率及加強為民服務，並因應法院組織變革和業務之成長需求。

2. 預定實施期程：

計畫工作期程詳如下表所列：（實際工作期程另依上級審核准駁修訂之）

工 作 階 段 工 作 重 點 辦 理 期 程 註 記 事 項

規 劃 階 段

委託專案服務機關或專案服務廠商之

評選、簽約
101 年 7-9 月

委託規畫設計監造之評選作業 101 年 10-11 月

設 計 階 段

細部設計、結構配置圖說與規格研析
101 年 12 月至

102 年 2 月

施工及材料規範、工期預算分配研析

編擬
102 年 3-5 月

申請建照及綠建築候選申請 102 年 6-8 月

招 標 發 包 階 段

招標文件編擬陳核、公開閱覽及招標 102 年 9-10 月

工程開標審標決標及契約簽訂 102 年 11-12 月

施 工 監 督 及 履

約 管 理 階 段

開工並成立施工管理組織 103 年 1 月

施工計畫、品管計畫、監造計畫、安

全衛生計畫之提出
103 年 2 月前

於 工 程 開 工 後 二

個月內提出

各施工階段查證及材料檢驗
103 年 1 月至

104 年 6 月

依 各 階 段 施 工 進

度辦理

竣工及驗收 104 年 7-8 月

( 四 ) 所需資源說明

1. 人力需求：

(1) 成立籌建委員會：由本署檢察官擔任主任委員，其他成員尚有書記官長、會計人員、書記官、

總務等相關人員。

(2) 委託專案管理廠商或洽請代辦機關代辦專案管理：本案辦理地質鑽探、土地測量、徵圖、遴選

建築師、工程規劃設計、公開閱覽階段、準備公開招標之作業程序、辦理公開招標、施工階段、

工程監督及驗收，均委由專業廠商或機關代辦專案管理。

2. 土地需求：

本案遷建用地面積 1,179.99 平方公尺之國有公用土地，己如前述。

3. 經費來源及計算基準

(1) 經費來源：

依循年度預算程序編列。
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(2) 計算基準：

依 101 年度中央政府總預算編製作業手冊之共同性費用編列標準及其相關規定編列。

五、結語
辦公廳舍自有化「管用合一」為政府既訂之政策；改善本署目前辦公廳舍不足和擁擠情況，充實

檢察機辦公廳舍各項必要設備，提高辦案品質、增進工作效率及加強為民服務，並因應法院組織變革

和業務之成長需求，同時兼顧機關安全與管理之便利。都是本署迫在眉睫積極爭取努力的目標。多年

來雖經持續不斷的陳報興建計畫，惜因受限於政府整體財政困難，一直無法獲得行政院核可興建。

金門已成為兩岸中轉交通要站，近二年來，來訪之大陸法官、檢察官或公安等司法團體不計其數，

他們都有一個共同的感受，認為身處民主法治最前線之金門，檢察機關辦公空間如此狹窄而簡陋。因

此，金門已從自由民主最前線，轉化為二岸司法對照之最前線。在金門地區新建莊嚴之辦公廳舍，不

僅可以提高為民服務品質，更有助提昇國家整體形象，其整體效益難以計數，頗值得政府做慎重通盤

之考量。

未來基於我國司法長遠發展，金門地區司法機關仍期與各界共同努力，做整體規劃，以閩南式建

築成立司法園區，彰顯法治立國精神。其中仍有諸多困難有待克服，相信只要我們眾志成城一定能克

竟全功。

福建高等法院金門分院檢察署興建辦公廳舍中程計畫修正 ( 因應 ) 重點說明對照表：   (101.10.31)

壹、依據：

一、法務部 101 年 8 月 21 日法綜字第 10101106680 號函。

二、行政院秘書長 101 年 7 月 13 日院臺法字第 1010042717 號函。

貳、修正 ( 因應 ) 對照說明：( 重點說明 )

項 次 行 政 院 審 議 意 見 辦   理   情   形

1

「法務部所屬各級檢

察署擴（遷）建辦公

廳舍各項特殊需求面

積設置基準表」請速

修正報院核定，憑以

檢討特殊面積需求。

一、本案計畫中有關辦公面積及特殊需求面積配置部分，係依事務管

理手冊、中央政府一般辦公室裝潢費用編列標準」、行政院 90

年 8 月 1 日台 90 法字第 044921 號函核定「法務部所屬各級檢察

署擴（遷）建辦公廳舍各項特殊需求面積設置基準表」以及依據

業務需要與建築法令檢討等設置之空間，且興建總樓地板面積受

限於法定容積已達使用上限，爰本案尚無涉及「法務部所屬各級

檢察署擴（遷）建辦公廳舍各項特殊需求面積設置基準表」奉院

核定後始得據以修正之疑慮。

二、本署興建辦公廳舍計畫面積需求規劃，都在上開基準表列設置基

準範圍內。除供本署辦公應用之外，尚規劃納入行政執行署行政

執行官辦公空間，本計畫案己就檢察機關功能性及同質性反覆整

併檢討精簡計列，其空間規劃均為維繫檢察機關及行政執行官業

務運作所必備之辦公空間需求。

三、為求空間充分運用，本案整併之空間計有：志工服務台與為民服

務中心、圖書室與文康室、儲藏室與器材室、簡報室及新聞室、

資訊室與電腦主機房、防空避難室兼做地下停車場等等，並將續

行就計畫空間內容反覆檢討整併。
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本案藉都市更新分回

國有房舍、成立資本

計畫基金經表示有其

困難，惟以需求經費

1.19 億全由政府編列

預算，與院函意旨有

違，建議撰 寫詳實

評估報告。

一、本案土地面積僅 1179.99 平方公尺，容積率為 240％，已做充分

規劃利用，尚無多餘空間可供活化轉移。有關土地資產活化可

行性，業據法務部專案委託「天開國際規劃設計顧問有限公司」

於 100 年 12 月 27 日做成「法務部所屬機關辦公廳舍公共建設專

案先期計畫之資產活化規劃委託研究案總結報告」，其中經就本

署資產活化方式做成「無資產活化空間，政府自行出資興建廳

舍。」之結論。本擬續行洽該公司就本案資產活化事宜做進一步

之研究評估，已經該公司表示無意願。後續將由本署自行整理資

產活化事宜評估報告。

二、有關藉由都更分回房舍，本署曾於 99 年 9 月 7 日邀請國有財產

局金馬分處、金門縣政府建設局都計課、建管課等機關研商，均

認為擬建辦公廳舍用地，屬國有公用財產，並不宜利用都更處分

土地，就剩餘容積處分，整併興建及土地加值統籌運用方式，其

理由如下：

( 一 ) 本案土地屬國有財產法第 28 條規定不得為任何處分收益之公用

財產。

( 二 ) 本案原撥用計畫為興建辦公廳舍使用，如「利用都更處分土地，

就剩餘容積處分，整併興建及土地加值統籌運用方式」涉及使

用分區變更、用地範圍實體變動，違反國有財產法第 11 條及第

32 條規定，應依預定計畫及規定用途或事業目的使用。同法第

39 條第 3、4 款及國有不動產撥用要點第 13 點規定，於原定用

途外，擅供收益使用及擅自讓由他人使用時，應由財政部查明

隨時收回，交國有財產局接管。

( 三 ) 本案土地僅 1179.99 ㎡，規畫設計之容積率已達使用上限，並無

可資提供轉移活化之容積。

( 四 ) 即便透過都更權利變換分回房舍，涉及權利變更，處分公告程

序冗長，無法因應興建辦公廳舍之急迫性。

( 五 ) 利用都更分回房舍面積、位置、範圍具不確定，且本案不屬促

進民間參與公共建設法第 3 條所列供公眾使用或促進公共利益

之建設。本署主管之事業目的亦無得提供他人使用的相關規定。

該署為檢察機關代表國家追訴犯罪，其中涉及偵查不公開、當

事人訴訟權利、人犯戒護安全等，故出入門禁多設卡管制，與

一般供公眾使用或促進公共利益之建設性質大不相同，若提供

民間機構共同開發、興建、營運，從事私經濟行為，有違本署

事業目的，也不符辦公廳舍原定用途，顯不適宜。
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三、有關法務部成立資本計畫基金可行性部分，依「法務部所屬機關

辦公廳舍公共建設專案先期計畫之資產活化規劃」委託研究總結

報告評估，經財務評估後得知，本部成立基金收入來源不足，無

法循環利用、自給自足，故不可行，前已敘之甚明。

3
建築相關面積合理性

之檢討

經遵照就空間配置及整併、停車場需求面積、人員配置數量規劃及配

置是否允當，再做評估檢討中。

4

經費檢討與財務分析

評估部分：

(1) 政府財政困難，

建請修正計劃期

程，並建議本案

緩議。

(2) 本案經費完全由

政府預算編列，

不符當前公共建

設推動方向，建

請再酌。建議本

案應朝加值方向

辦理，增加財務

收益。

一、遵照辦理修訂計畫期程，往後順延一年，以符政府年度預算分配。

同時本署現有借用地檢署四樓辦公廳舍侷促狹窄，辦公空間嚴重

不足，急需興建辦公廳舍，資為因應解決。

二、本署為二審檢察機關代表國家追訴犯罪，其中涉及偵查不公開、

當事人訴訟權利、羈押人犯戒護安全等，故出入門禁多設卡管

制，與一般供公眾使用或促進公共利益之建設性質顯不相同，若

提供民間機構共同開發、興建、營運，從事私經濟行為，有違本

署事業目的，也不符辦公廳舍原定用途，顯不適宜。建請重新審

視司法機關業務性質，核予建築經費。

5

本案作為低碳島示範

建築，請依「生態城

市綠建築推動方案」

規定辦理。

一、有關本案作為低碳島示範建築之可行性，經遵奉經建會審議意

見，謹當遵照政府綠能政策導引，推動「綠建築」規劃，將本計

畫案列為金門低碳島示範建築，並規劃取得銅級以上綠建築證書

為目標，且經委請建築師評估有關本案綠建築評估報告。

二、本署前曾洽內政部（建築研究所）將本計畫列為金門低碳島示範

建築，擬洽請專家、學者規劃為銅級以上綠能建築，並依建築專

家學者之意見，建築造價加成經費 5%，期以打造成為金門低碳

島示範建築為目標。


